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Resumen

Este estudio analiza el impacto de las exportaciones no petroleras en la diversificacion econdmica de
Venezuela (1995-2023), evaluando el régimen tributario como factor determinante de la competitividad.
Mediante una investigacién documental y analitica con disefio retrospectivo, se procesaron datos de
fuentes oficiales (BCV, OEC, CEPAL), organismos internacionales. Los resultados demuestran que las
exportaciones no petroleras han permanecido estancadas por debajo del 20% del total exportado, con
una alta concentracién en sectores primarios (hierro, aluminio y quimicos). Se identifica que el régimen
tributario actual constituye una barrera estructural debido a la elevada presion fiscal, la ausencia de
incentivos sostenidos y la descoordinacidn institucional. El estudio concluye que la diversificacion
econdmica del pais requiere de una reforma fiscal estratégica, integrada con mejoras logisticas, para
fomentar sectores con potencial exportador y reducir la dependencia del ingreso petrolero.

Palabras clave: exportaciones no petroleras; régimen tributario; diversificacién productiva; politica fiscal;
Venezuela; ODS8; ODS9.

ECONOMIC AND TAX REGIME OF NON-OIL EXPORTS IN VENEZUELA (1995-2023)

Abstract

This study analyzes the impact of non-oil exports on Venezuela's economic diversification (1995-2023),
evaluating the tax regime as a determining factor for competitiveness. Through documentary and
analytical research with a retrospective design, data from official sources (BCV, OEC, ECLAC), international
organizations were processed. The results demonstrate that non-oil exports have remained stagnant
below 20% of total exports, with a high concentration in primary sectors (iron, aluminum, and chemicals).
It is identified that the current tax regime constitutes a structural barrier due to the high tax burden, the
absence of sustained incentives, and institutional discoordination. The study concludes that the country's
economic diversification requires a strategic fiscal reform, integrated with logistical improvements, to
foster sectors with export potential and reduce dependence on oil revenues.

Keywords: non-oil exports; tax regime; productive diversification; fiscal policy; Venezuela; SDG 8; SDG 9.
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Contexto histdrico de la politica exportadora

Venezuela presenta una dependencia histérica del petrdleo, el cual ha representado cerca del
95% de sus exportaciones y un 25% del PIB (FMI, 2021). Esta concentracién ha generado vulnerabilidad
ante las fluctuaciones de precios internacionales, limitando el desarrollo sostenible y la diversificacién de
otros sectores productivos (FMI, 2021; Zambrano-Seguin et al., 2020). Desde principios del siglo XX, la
carga fiscal recayd en el comercio internacional debido a la ausencia de impuestos internos directos
(Astorga, 2003).

A diferencia de la region, los ingresos petroleros en Venezuela amortiguaron crisis mundiales,
permitiendo saldar la deuda externa en 1930, pero acelerando el declive de la agricultura tradicional
(Astorga, 2003). Entre 1960 y 1970, se impulsaron politicas para diversificar la produccion agricola e
industrial (siderdrgica y aluminio) mediante beneficios arancelarios Banco Central de Venezuela (BCV),
1985. Sin embargo, la consolidacién de la renta petrolera debilitd estos incentivos, desincentivando el
desarrollo de sectores no tradicionales (Puente & Rodriguez, 2021).

Problema de investigacion

La caida de los precios del crudo en 2014, de $100 a menos de S50 por barril, evidencié la
fragilidad estructural del pais, provocando una contraccion del PIB superior al 75% hasta 2021 (FMI, 2021;
Council on Foreign Relations, 2023). Este escenario se agravd por sanciones internacionales, falta de
inversion en infraestructura y pérdida de capital humano (Puente y Rodriguez, 2021). Un factor critico ha
sido el tratamiento fiscal bajo la Ley de Impuesto sobre la Renta (ISLR), que impone cargas administrativas
complejas para sectores como agricultura y mineria (Carmona, 2006, p. 138).

La distorsion entre la contabilidad financiera vy fiscal dificulta la planificacion de inversiones al
excluir egresos necesarios como las pérdidas cambiarias (Carmona, 2006, p. 141). Ademas, los
exportadores enfrentan el desafio de tributar en bolivares en un contexto hiperinflacionario mientras
documentan ingresos en divisas (Carmona, 2006, p. 184). En consecuencia, el marco tributario actiia como
un obstaculo para la sostenibilidad de las exportaciones no petroleras.

Diversificacidon y competitividad

La vulnerabilidad venezolana radica en el modelo rentista, donde la captacién de renta externa
desplaza la actividad productiva (Baptista, 2011; Karl, 1997). Este fendmeno se explica a través de la
"Maldicién de los Recursos Naturales" (Sachs y Warner, 2001) y la "Enfermedad Holandesa", donde la
sobrevaluacion de la moneda encarece los bienes no petroleros, conduciendo a la desindustrializacion
(Corden, 1984). La superacidén de este patrén requiere aumentar la complejidad econdmica del pais,

exportando bienes con mayor valor agregado y conocimientos sofisticados (Hausmann e Hidalgo, 2011).
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Segun Porter (1990), la competitividad nacional no es heredada, sino creada mediante un entorno

institucional, infraestructura y capital humano éptimos (véase Figura 1).

Figura 1l
Modelo del diamante de la ventaja competitiva nacional
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Nota: Adaptacién propia del modelo de Porter (1990).

Las Exportaciones No Petroleras (ENP) deben actuar como un eje dinamizador que incentive la
innovaciony la eficiencia productiva (Rodrik, 2007). Sin embargo, su éxito depende de la neutralidad fiscal,
garantizando que el producto nacional compita en el exterior sin el lastre de impuestos internos. La
ineficacia en los reintegros tributarios o cargas locales excesivas anulan las ventajas competitivas,
inhibiendo el crecimiento econdmico sostenible (Bahar y Santos, 2016; Vivancos, 2016).

Método

La investigacion se fundamentd en un enfoque cuantitativo de series estadisticas con estudio
normativo del marco legal. El disefio fue documental, retrospectivo y transversal, abarcando el periodo
1995-2023. Esta temporalidad se justifica por la necesidad de observar ciclos econdmicos completos y
cambios estructurales en la politica fiscal venezolana. El nivel de investigacion es analitico-descriptivo,
orientado a determinar la relacion causal entre la configuracion del régimen tributario y el desempefio de
la competitividad exportadora. La descripcion de las variables, sus dimensiones e indicadores se presentan

en la tabla 1, el cual guia el proceso de recoleccién y posterior tratamiento de la informacidn.
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Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Jesus Navarro/Johnny Monasterio/Maria Miguez/Santiago Franceshi

Variable

Definicién Conceptual

Dimension/Categoria

Indicador

Exportaciones
no petroleras

Bienes y servicios

Volumeny
Diversificacion

Valor total en USD de las
exportaciones no petroleras;
numero de productos exportados.

exportados por
Venezuela excluyendo
los productos

Sectores Claves con
Potencial Exportador

Numero de sectores identificados
como competitivos; valor de
exportacion por sector.

derivados del petréleo

Régimen Tributario

Tasas de impuestos aplicadas a
exportaciones no petroleras;
existencia de exenciones fiscales.

Diversificacion
econdmica

Ampliacion de la
estructura econémica
de un pais
desarrollando y
fortaleciendo sectores
diversos

Impacto Econdmico

Porcentaje de contribucién de las
exportaciones no petroleras sobre
el total exportado; generacién de
empleo en sectores no petroleros;
variedad de productos y servicios
exportados.

La unidad de analisis comprendié el sector exportador venezolano (petrolero y no petrolero). Se

utilizaron fuentes de alta fiabilidad internacional y nacional, incluyendo el Banco Central de Venezuela

(BCV), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la CEPAL, el FMI, el Banco Mundial (BM) y el Observatorio

de Complejidad Econdmica (OEC). El marco legal se obtuvo de las Gacetas Oficiales, con énfasis en la Ley

de Impuesto sobre la Renta (ISLR), asi como la Ley de Fomento de las Exportaciones No Petroleras. Para

garantizar el rigor cientifico, el analisis se dividid en tres fases procedimentales:

EN PROSPECTIVA Vol. 7 N° 1 enero — junio 2026

Estandarizacién Financiera: Debido a la volatilidad macroecondmica del periodo, los datos de
exportacién en ddlares corrientes obtenidos del OEC se transformaron a ddlares constantes. Se
utilizé6 como deflactor el indice de Precios al Consumidor (CPI) o el deflactor implicito del PIB de
EE. UU., tomando el afio 2023 como base ($2023 = 100S). Este procedimiento de homogeneizacién
de la serie histérica permitié eliminar el sesgo inflacionario y analizar el crecimiento real de los
sectores.

Analisis Estadistico-Descriptivo: Mas alla del uso de herramientas de visualizacion (Excel y Power
Bl), se aplicé un analisis de tendencias y participacion relativa. Se calcularon tasas de variacion
interanual y el coeficiente de concentracién de exportaciones para identificar picos, caidas y
cambios en la composicion de la oferta exportable.

Analisis Hermenéutico-Normativo: Para el diagndstico del régimen tributario, se empled el analisis
de contenido cualitativo. Esto implicd la revisidn sistemdtica de la normativa para identificar

barreras fiscales, incentivos (drawback, exenciones) y distorsiones contable-fiscales. Se
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contrastaron los textos legales con la realidad operativa reportada por organismos como el BID y
la CEPAL, permitiendo una interpretacion critica de la eficacia de la politica fiscal.
Resultados
Evolucion de las exportaciones venezolanas (1995-2019)

El andlisis de la serie historica basada en datos del OEC (2025) revela fluctuaciones significativas
en el valor real de las exportaciones totales. Como se observa en la Figura 2, el periodo 1995-2005 muestra
una tendencia de crecimiento sostenido. Este comportamiento alcanza su punto maximo en el afio 2008,
cuando la serie registra el valor mas alto del periodo bajo estudio (expresado en MM de USD constantes
de 2023). Posterior al pico de 2008, se evidencia una contraccién abrupta en el valor exportado durante
el afio 2009. A partir de este hito, la serie muestra una alta volatilidad con una tendencia general
decreciente hacia el final del periodo analizado en esta seccidn (2019), marcando una brecha significativa

respecto a los niveles maximos alcanzados en la década previa.

Figura 2
Evolucion de las exportaciones totales de Venezuela, 1995-2019 (En MM de USD Constantes 2023=100)
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Nota: Elaborado con base a datos disponibles en COMTRADE (2025) /CEPII (2010) via OEC (2025).

Tras la contraccién de 2009, se registré una recuperacion parcial en el valor de las exportaciones
entre los afios 2010 y 2012. No obstante, a partir de 2013 se observa una tendencia decreciente sostenida
gue se extiende hasta el final de la serie. Para el afio 2019, las exportaciones totales en términos reales
alcanzaron el nivel minimo de todo el periodo analizado (1995-2019), consolidando una trayectoria de
contraccion en el sector externo. Para complementar este analisis, la Figura 3 presenta la evolucién del

precio del crudo Brent. Los datos muestran una correlacién visual con la serie de exportaciones totales,
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destacando la volatilidad de los precios en el mercado internacional durante la ultima década y su

posicionamiento al cierre del periodo.

Figura 3

Evolucion del precio del crudo Brent, 1995-2019 (En USD Corrientes por barril 2023=100)
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base a datos publicados por U.S. Energy Information Administration (2025). Se

utilizé el precio Brent como proxy para el crudo venezolano debido a su alta correlacion historica.

La Figura 4 ilustra la relacion entre el precio del crudo Brent y el valor de las exportaciones totales

de Venezuela durante el periodo 1995-2019. Los datos revelan una correlacién positiva, donde los

incrementos en el precio del barril (especificamente en los bienios 2005-2008 y 2011-2013) se

corresponden con los niveles maximos de ingresos por exportacidn registrados en la serie.

Figura 4

Correlacion entre el precio del crudo Brent y las exportaciones totales de Venezuela, 1995-2019
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Nota:

Elaborado con base a datos disponibles en COMTRADE/CEPII via OEC (2025).
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De igual forma, la gréfica muestra que las reducciones en el precio internacional del crudo (visibles
en 2009, 2014-2016 y 2019) coinciden con contracciones proporcionales en el valor total exportado. Este
comportamiento estadistico confirma la sensibilidad del flujo de divisas del pais ante las variaciones del
mercado energético internacional, evidenciando una dependencia del sector hidrocarburos que no es
compensada por otros rubros de la balanza comercial durante los periodos de precios bajos.
Comparacion entre exportaciones petroleras y no petroleras

La Figura 5 presenta la evolucion comparativa entre los flujos de exportacién petroleros y no
petroleros. Los datos reflejan una asimetria estructural persistente, donde el componente petrolero
mantiene la preeminencia absoluta en la composicién de los ingresos externos. Cuantitativamente, la
serie petrolera muestra una trayectoria de alta volatilidad con un crecimiento acelerado entre 2005 y
2008, seguido de una contraccién superior al 50% en el periodo 2014-2016. Por el contrario, la serie de
exportaciones no petroleras exhibe un comportamiento de baja intensidad y escasa variabilidad en
comparaciéon con el sector hidrocarburos. Mientras que el componente petrolero experimentd
duplicaciones en su valor real en periodos de auge, el sector no petrolero no mostré una respuesta elastica
similar, manteniendo una brecha constante y significativa respecto al total exportado durante todo el

horizonte temporal analizado.

Figura 5
Evolucidon de las exportaciones petroleras y no petroleras de Venezuela, 1995-2019 (En MM de USD
Constantes 2023=100)

2023=100

Nota: Elaborado con base a datos disponibles en COMTRADE/CEPII via OEC (2025).

28

(@86
EN PROSPECTIVA Vol. 7 N° 1 enero — junio 2026 ©O888 issn-L: 29593425



Régimen econdmico —tributario de las exportaciones no petroleras en Venezuela (1995 —2023) Jesus Navarro/Johnny Monasterio/Maria Miguez/Santiago Franceshi
I_

La Figura 6 detalla la composicidn porcentual de la canasta exportadora venezolana entre 1995 y
2019. Los datos confirman una concentracidn estructural en el sector hidrocarburos, el cual mantuvo una
participacion superior al 80% del total exportado durante la serie analizada, con una tendencia al alza a
partir del afio 2010. Por su parte, las exportaciones no petroleras registraron una participacion marginal,
situdndose de manera persistente por debajo del umbral del 20%. Aunque este sector mostré una menor
variabilidad porcentual frente a los choques externos en comparacién con la serie petrolera, su
contribucion relativa al flujo total de exportaciones no experimentd incrementos significativos que

alteraran la estructura rentista de la balanza comercial en el periodo estudiado.

Figura 6
Participacion porcentual de exportaciones petroleras y no petroleras, 1995-2019
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Nota: Elaborado con base a datos disponibles en COMTRADE/CEPII via OEC (2025).
Andlisis por sectores no petroleros con potencial exportador

La Tabla 2 presenta la distribucion de las exportaciones no petroleras venezolanas por categoria
para el periodo 1995-2023. Los datos revelan una concentracién significativa en sectores vinculados a la
mineria y la metalurgia, los cuales acumulan conjuntamente mds del 32% del total no petrolero.
Especificamente, el hierro y acero representan el 18,9% (47.400 millones USD constantes), seguidos por
el aluminio con un 13,5% (33.900 millones USD constantes). En un segundo orden de importancia, se
ubican los quimicos orgdnicos (9,7%), los combustibles minerales refinados (6,2%), metales preciosos (6%)
y otros productos metalicos (6,1%). Finalmente, rubros como los fertilizantes (3,4%) y los productos de la
pesca (2,8%) muestran las participaciones menores en el acumulado histérico, aunque con variaciones en

su dinamismo hacia el cierre del periodo.
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Tabla 2
Exportaciones no petroleras por sector, 1995-2023 (En MM de USD Constantes 2023=100)
Exportaciones no petroleras por sector, Valor de Exportacion Porcentaje del Total
(1995-2023) en SMM (USD Exportado (%)
Constantes 2023=100)
Hierro y Acero 47.407 18.9%
Articulos de aluminio 33.893 13.5%
Quimicos organicos 24.322 9,7%
Combustibles minerales, aceites minerales y productos de 15.652 6,2%
su destilacion
Minerales. escoria y cenizas 15.297 6,1%
Pledras preciosas, metales y perias 15.006 6,0%
Quimicos inorganicos 10.771 4,3%
Autos, tractores, camiones y piezas de los mismos. 9.381 3,7%
Fertilizantes 8.515 3.4%
Peces, crustdceos y moluscos 6.977 2,8%
Plasticos y articulos de los mismos 5.904 2.3%
Sal. azulre, comento, lima, piedra y veso 5.068 2.0%
Magquinaria eléctrica y electronica 3.854 1,5%
Maquinaria, aparatos mecanicos y repuestos 3.796 1,5%
Articulos de hierro o acero 3.417 1,4%
Productos quimicos N.E.S. 2.759 1,1%
Bebidas, aguardientes y vinagre 2.643 1,1%
Otros 36.607 14.6%
Grand Total 251.276 100.0%

Nota: Elaborado con base a datos disponibles en COMTRADE/CEPII via OEC (2025).

La Figura 7 presenta la jerarquia de los principales sectores exportadores no petroleros en
términos de volumen acumulado durante el periodo 2019-2023. El grafico permite identificar los rubros
con mayor peso estructural en el total de las exportaciones no tradicionales para el quinquenio mas
reciente de la serie. Los datos revelan que, durante este intervalo, ciertos sectores han consolidado su
participacidn relativa en el comercio exterior venezolano. La distribucién por rubros refleja la continuidad
de la relevancia de los metales y quimicos, asi como el posicionamiento de sectores emergentes o
reactivados que han ganado visibilidad en la composicién de la oferta exportable nacional al cierre del

horizonte temporal estudiado.
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Figura 7
Top Sectores de Exportaciones No Petroleras, 2019-2023 (En MM de USD Constantes)

MM de USD
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Nota: Elaborado con base a datos disponibles en COMTRADE/CEPII via OEC (2025).

El andlisis del periodo 2019-2023 confirma una concentracion significativa en rubros especificos
del sector no petrolero. El hierro y el acero se consolidan como el principal rubro exportador, con un
volumen acumulado aproximado de 3.560 millones de ddlares constantes. En orden de importancia, le
siguen los productos quimicos orgdanicos y el sector de peces, crustaceos y moluscos, con valores totales
que superan los 2.200 y 1.600 millones de ddlares, respectivamente. Asimismo, se observa una
contribucidn relevante de los sectores de metales preciosos, articulos de aluminio y minerales, rubros que
presentan una alta variabilidad interanual en sus flujos. Segun se detalla en la Tabla 3, la serie estadistica
refleja un incremento en la actividad exportadora de diversos rubros a partir del afio 2021, marcando una

tendencia diferenciada respecto al bienio inicial del quinquenio analizado.
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Tabla 3
Exportaciones No Petroleras por Sector, 2019-2023 (En MM de USD Constantes 2023=100)
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Bebius aguavaieniss y Wiagre el 75m g2131 1222w 112 162 2580 18567 S EOw B Y S1.E3 480 545
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Nota: Elaborado con base a datos disponibles en COMTRADE/CEPII via OEC (2025).

En sintesis, los datos confirman que la canasta de exportaciones no petroleras mantiene una
concentraciéon elevada en sectores tradicionales de extraccién y procesamiento primario. El hierro y el
acero representan casi una cuarta parte del valor acumulado, mientras que los productos quimicos
organicos y la pesca aportan otro cuarto del total. Esta estructura refleja que, a pesar de la contraccién
del sector petrolero, la diversificacion hacia nuevos rubros ha sido limitada.

Resulta relevante el caso del sector "Preparaciones de cacao y cacao", el cual, a pesar de su
mencién histérica, ocupa una posicidn marginal en la serie estudiada. En el periodo 1995-2023, este rubro
representé apenas el 1,1% del total (aprox. 2.643 millones USD), quedando fuera de los diez principales
sectores exportadores. Esta tendencia se ratifica en el quinquenio 2019-2023, donde sus exportaciones
sumaron 245 millones USD, lo que evidencia una baja representatividad frente a los rubros de mineria y
metalurgia.

Finalmente, los resultados muestran una brecha significativa entre la oferta exportable actual,
basada en commodities basicos y los sectores con potencial de mayor complejidad tecnoldgica. Los datos
estadisticos aqui presentados sirven de base para el diagndstico del régimen tributario y la discusién sobre
las barreras que impiden la transicion hacia rubros de mayor valor agregado.

Régimen tributario de las exportaciones no petroleras: incentivos fiscales y barreras de competitividad

El marco tributario aplicado a las exportaciones no petroleras en Venezuela muestra una

transformacion estructural dividida en dos etapas diferenciadas por su enfoque de politica fiscal.
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Fase de Estabilidad y Exenciones (1950-1985)

Durante este periodo, el régimen tributario se caracterizd por una presion fiscal moderada sobre
los sectores no transables. De acuerdo con la OECD (1984), el marco legal contemplaba exenciones
especificas del Impuesto sobre la Renta (ISLR) para rubros estratégicos como la agricultura y la
manufactura. Los mecanismos de incentivo estaban orientados a la reducciéon de costos operativos
iniciales, facilitando la insercién de productos no tradicionales en mercados externos bajo un esquema de
tasas impositivas estables.

Fase de Complejidad Regulatoria y Controles (1990-2023)

A partir de la década de los noventa, el sistema tributario incorporé nuevas capas regulatorias. Si
bien el programa Agenda Venezuela mantuvo inicialmente una tendencia hacia la liberalizacion, la
introduccion del control de cambios en 2003 modificd la dindmica fiscal-operativa. Bajo este esquema, se
establecié la obligaciéon legal de liquidacién de divisas ante el ente rector a tipos de cambio oficiales
(Torrealba, 2015).

En términos de incentivos, el periodo se caracteriza por la vigencia nominal de figuras como el
drawback (reintegro de impuestos de importacion) y las exoneraciones arancelarias. No obstante, el
diagndstico normativo revela una transicion hacia procesos de devolucién no automaticos, sujetos a
procedimientos administrativos de verificacion previa. La Tabla 4 sintetiza las variaciones técnicas en el

tratamiento tributario entre ambos periodos analizados.

Tabla 4
Comparacion del régimen tributario aplicado a las exportaciones no petroleras
Indicador Tributario 1950-1985 (OECD, 1984) 1990-2023 (BID, 2023)
Tasas de impuestos ' Moderadas Altas (indirectas por controles cambiarios)
Exenciones fiscales Claras y sectoriales Limitadas o inconsistentes
Competitividad resultante Alta Baja

En el contexto reciente, la presidn tributaria sobre el sector exportador se caracteriza por la
coexistencia de gravamenes en distintos niveles de la administracion publica. Seglin Garcia (2024), se han
identificado mas de 350 tasas y contribuciones especiales aplicadas de forma paralela en diversas
jurisdicciones, lo que eleva la carga tributaria efectiva para las empresas formales por encima del 60%.

Respecto a los incentivos, se registra la vigencia de exoneraciones especificas, como las del
Decreto 4.619 (2021) para el sector agroindustrial, que excluye el pago del ISLR bajo condiciones

determinadas (Gaceta Oficial N.2 6.625). Asimismo, en julio de 2024 se promulgé la Ley de Fomento de
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las Exportaciones No Petroleras (Gaceta Oficial N.2 6.824), la cual institucionaliza los siguientes

mecanismos:

. Seguro de Crédito a la Exportacién: Reactivacion de instrumentos de cobertura de riesgo.

. Drawback: Reintegro de impuestos y aranceles de importacidn para insumos exportados.

. Neutralidad Fiscal: Posibilidad de reembolso de tributos nacionales en casos especificos.

° Condicionalidad Cambiaria: Vinculacién de los beneficios fiscales al cumplimiento de las

regulaciones del BCV, incluyendo la venta obligatoria del 20% de las divisas generadas.

Estos hallazgos normativos reflejan un intento por sistematizar el estimulo al sector, aunque
conviven con una estructura de tributos subnacionales que incide directamente en la estructura de costos
del exportador no tradicional.

Desafios de los regimenes tributarios en paises petroleros orientados a la diversificacion econémica a

través de exportaciones no petroleras

El analisis de la diversificacién econédmica en paises con alta dependencia de hidrocarburos revela
desafios sistémicos en la arquitectura de sus sistemas fiscales. Histéricamente, estos regimenes han sido
disefiados para capturar la renta petrolera, lo que genera, por omisiéon o disefio, una estructura que
desincentiva la competitividad de los sectores no tradicionales.

Asimetria fiscal y el efecto "Crowding Out"

El predominio de los ingresos energéticos genera un desbalance en la carga impositiva. Mientras
la industria petrolera opera bajo regimenes de alta escala, los sectores no petroleros —con margenes de
utilidad reducidos— enfrentan una presién fiscal desproporcionada.

. Crowding out fiscal: La abundancia de renta petrolera reduce el incentivo gubernamental para
crear ecosistemas fiscales competitivos. Al no ser considerada una fuente primaria de
financiamiento para el Estado, la exportacidn no petrolera carece de marcos institucionales que
prioricen su insercion en mercados globales.

Inconsistencia de incentivos estratégicos
La transicion hacia una oferta exportable diversificada requiere de una proactividad fiscal que

suele estar ausente en naciones rentistas. La carencia de mecanismos estratégicos se manifiesta en:

. Ausencia de incentivos directos: Falta de alicuotas diferenciadas para utilidades de exportacién o
beneficios por inversion en capacidad instalada.

. Complejidad regulatoria: La inestabilidad de las politicas fiscales eleva los costos de cumplimiento,
afectando principalmente a las PYMES, las cuales no poseen la estructura administrativa para

gestionar normativas volatiles.
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Erosion de la competitividad internacional

Un sistema tributario gravoso incide directamente en los costos operativos, reduciendo la
capacidad de las empresas para competir por precios en mercados extranjeros de bajos margenes. Esta
"carga de origen" desestimula la Inversion Extranjera Directa (IED) en sectores no petroleros, ya que los
inversores perciben un riesgo pais elevado compensado por un retorno neto inferior al de jurisdicciones
con regimenes de neutralidad fiscal.

Resistencias en la transicion del modelo

El paso de una economia mono-productora a una diversificada enfrenta barreras institucionales:
° Inercia burocratica: Las entidades estatales, habituadas a la gestion de la renta petrolera, suelen

subestimar las demandas técnicas y logisticas de los sectores emergentes.
. Visién fiscalista de corto plazo: El temor a una disminucion inmediata de la recaudacién total

impide la implementacién de exoneraciones profundas y duraderas, sacrificando la resiliencia

econdmica de largo plazo por la estabilidad presupuestaria inmediata.

Tabla 5
Desafios de los regimenes tributarios en paises petroleros orientados a la diversificacion econdmica a
través de exportaciones no petroleras

Desafios Alcance
. , . . . Foco historico en la renta petrolera
Asimetria y desincentivos . . e
. Efecto "Crowding Out" fiscal
° Ausencia de mecanismos de apoyo
. . . e L fiscal
Ausencia de incentivos especificos y estratégicos ) . .
. Inconsistencia y complejidad
regulatoria
e . . . Aumento de costos operativos
Impacto en la competitividad internacional . . ] .,
. Desincentivo a la inversion
, - . . Resistencia al cambio
Desafios especificos en la transicion del modelo ) .
L . Alta dependencia de los ingresos
econémico
petroleros

Discusién de Resultados
La marginalidad de las exportaciones no petroleras venezolanas (1995-2023) confirma una
dependencia estructural que trasciende los ciclos de precios. El hecho de que estas rara vez superen el
umbral del 20% del total exportado valida la tesis del desplazamiento de sectores secundarios frente a la
renta petrolera, un fendmeno de larga data ya documentado por el BCV (1998) y que persiste a pesar de

los cambios en el modelo politico-econédmico.
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La concentracién detectada en productos minero-metallrgicos y quimicos organicos guarda
coherencia con el diagndstico del BID (2022), evidenciando que Venezuela solo logra competitividad en
sectores de extraccion primaria o procesos vinculados a la energia. El rezago de rubros con alto valor
reputacional, como el cacao, refuerza lo advertido por Vivancos (2016): la ventaja comparativa es
insuficiente si no existe un marco de apoyo que mitigue las barreras logisticas y la presidn fiscal.

En el dmbito normativo, la investigacién corrobora que la fragmentacién y superposicion de
tributos entre niveles de gobierno constituye una de las principales barreras de entrada al mercado
externo. La presion fiscal efectiva del 60% reportada por Garcia (2024) y Venamcham (2024) explica la
pérdida de dinamismo respecto al periodo 1950-1985. Aquella etapa, como sefiala la OECD (1984),
demostré que un entorno de tasas moderadas y coordinacidn interinstitucional es la precondicion para
una manufactura activa; su ausencia actual es, por tanto, un factor determinante del estancamiento.

El declive observado en la serie historica se vincula directamente con las distorsiones
macroecondmicas analizadas por Torrealba (2015), especialmente el control de cambios y la eliminacidn
de incentivos como el drawback. Si bien la reactivacién parcial (2019-2023) responde a una flexibilizacion
cambiaria operativa, los hallazgos coinciden con el FMI (2021) y el Brookings Institution (2025): sin
reformas estructurales profundas, estos repuntes son coyunturales y no representan un cambio de
tendencia hacia la diversificacion real.

Finalmente, al contrastar el caso venezolano con Ecuador o Colombia, destaca la carencia de un
sistema integrado de apoyo. Aunque la Ley de Fomento de Exportaciones (2024) es un avance
institucional, su éxito estd condicionado a la resolucién de las inconsistencias cambiarias (venta
obligatoria de divisas) y la armonizacidn tributaria nacional-subnacional. La evidencia sugiere que la
diversificacion no es una consecuencia automatica de la crisis petrolera, sino el resultado de una
neutralidad fiscal y estabilidad normativa que Venezuela aln estd en proceso de consolidar.

Conclusiones

La investigacion permite concluir que la estructura exportadora venezolana (1995-2023)
mantiene una hiper-concentracion en el sector hidrocarburos, donde el componente no petrolero no ha
logrado consolidarse como un sustituto real de ingresos, sino como un flujo marginal supeditado a las
fluctuaciones del crudo. Esta fragilidad no se debe a una falta de ventajas comparativas en sectores como
la agroindustria o la metalurgia, sino a la persistencia de barreras estructurales de caracter fiscal y
macroecondmico.

En el dmbito tributario, se concluye que el régimen actual opera con una friccién negativa sobre

la competitividad. La superposicién de tasas nacionales y subnacionales, que eleva la carga efectiva por
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encima del 60%, neutraliza los incentivos nominales existentes. Los mecanismos de fomento, como el
drawback, han carecido de la automatizacidn necesaria para garantizar la liquidez del exportador,
transformando el sistema fiscal en un factor de desincentivo para la formalizacién y expansion de la oferta
exportable no tradicional.

Para transitar hacia un modelo de diversificacién sostenible, el Estado venezolano debe
trascender la visién recaudatoria de corto plazo. La reciente Ley de Fomento de Exportaciones No
Petroleras (2024) constituye un avance institucional, pero su efectividad real dependera de tres ejes de
accion inmediata: 1) la armonizacién tributaria para eliminar la doble imposicion municipal; 1l) la
automatizacidon de la devolucién de tributos para asegurar la neutralidad fiscal; Ill) la estabilidad
normativa que reduzca la incertidumbre regulatoria para la inversion de largo plazo.

Finalmente, el estudio ratifica que la diversificacion econdmica no es una consecuencia
automatica de la crisis del petrdleo, sino el resultado de una politica fiscal estratégica. Solo mediante un
entorno predecible, con incentivos claros y una infraestructura logistica modernizada, podra Venezuela
reposicionar sus sectores con potencial en el mercado global, construyendo una economia resiliente y
menos vulnerable a los ciclos externos de los commodities.

Recomendaciones y Limitaciones

Entre las principales limitaciones del andlisis se encuentra la falta de datos oficiales recientes y
confiables. Muchos registros, tanto de exportaciones como de recaudacion fiscal, incluso del PIB de
Venezuela, presentan inconsistencias o estdn ausentes en fuentes publicas, lo que obligd a recurrir a
estimaciones y datos alternativos como el OEC, UN COMTRADE y organismos multilaterales. Ademas, el
analisis del régimen tributario se enfocd principalmente en la normativa nacional, sin abordar en detalle
las dinamicas fiscales en los distintos niveles, que podrian requerir un estudio de caso mas profundo por
region o sector.

Dado el acceso limitado a informacién oficial, futuras investigaciones podrian aprovechar las cifras
publicadas periédicamente por el SENIAT a través de sus redes sociales para realizar andlisis mas
detallados sobre la evolucién de la recaudacién tributaria, especialmente en relacion con sectores
exportadores no petroleros. Asimismo, si el BCV retomara la publicacién regular de datos del PIB y otras
variables macroecondmicas, seria posible desarrollar estudios mas robustos sobre la relacién entre
exportaciones no petroleras y crecimiento econdmico. Otra linea de investigacion interesante seria
realizar estudios sectoriales enfocados en industrias con alto potencial exportador, como la produccidn
de camarones, productos quimicos, cacao o frutas tropicales. Estos analisis podrian incluir levantamientos

de informacién primaria, entrevistas con actores clave y evaluacién de cadenas de valor, lo cual permitiria
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identificar cuellos de botella especificos y oportunidades de mejora. Finalmente, también seria valioso
comparar la experiencia venezolana con la de otros paises de la regién como Colombia, Peru o Ecuador
que han logrado diversificar sus exportaciones con apoyo de incentivos fiscales, zonas econdmicas
especiales o politicas sectoriales especificas. Estas comparaciones podrian contribuir con el disefio de
estrategias mads efectivas en el contexto venezolano.
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